REPUEBLICA DE COLOMEIA

.'i
Lit:ertael y Qrden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENGIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESGLUGION No.

BI7081 ™ 7 st a0

Por g] cual s& ordena el archivo del Infarme Unico de nfraccién al Transporte No 157013 del
03/05/2072, impuesto al propietario, posesdor o tenedor del vehicule de placas SXE 335

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |as facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 8 del
artlculo 44 def Decreto 101 de 2000; los numerales § y 13 del articulo 14 del Decreto 1018
de 2000; [os articulos 3, 4 y 10 del Dacreto 2741 de 2001 y, el articulo 8 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDC

Que el attictlo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantarsn las infracciones a las nomas de transporie
en &l formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que &l informe
de eska autoridad se tandrad como prueba para €l inicio de la investigacion administrativa
correspondiente,

Oue el artlculo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por &l Ministerio de Transparte,
adoptd el formato de informe de infracciones de transperie pablico terresire automater.

Que el articule 3 de la Resalucién 10800 de 2003, establecid que las Entldades de Control
podran implemeantar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Phblice Tetrestre Automotor, siempre gue los mismos conlengan como
minimo los datos establecides en el formato adoptado en dicha resolucion.

Que el articulo 4 de la Resaolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infraceiones de Transparie
Piblico Terrestre Automotor, de acuerdo con o sefialado en la codificacion establacida en el
articulo primero de |a dicha resolucidn y el formato anexo.

Que las autoridadas de transporta gn cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte {JUIT), No 157013
del 03/05/2012, impuesto al sefor Leasing Bancolombia come conductor, propietario,
posesdor o fenedor del wehiculo de placas SXE 335 sin realizar la correspondients
identificacion de ks empresa a la cual se encuentra vinculado el vehlculo o identificar la
eImpresa gue transporiaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el cadigo citado como presunta
infraccion correspande 2! 572 el cual corresponde a una fransgresion de la norma de Ibs
conductores, propietarios, poseadores o tenedores de vehiculos de transporte pablico en 12
modalidad de Carga.

El Consejo de Estado en sentencla proferida por la Sala de o Contencioso Administralivo,
Seccién Primera, con ponencia de la Dociora Martha Sefia Sanz Tobon, &n el
gxpedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmd:
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RESOLUCION Mo, (f117] g 1 PEL 0.7 SEB 7015

Por ef cual se ordena ef archive del nforme Unico de Infracoicn al Transporte fo
157013 def 0310512012, impuesto af propietaria, poseedor a tenedor def vehiculp E’e
Macas SXE 335

“El caracler de servicio piblico esencial bajo fa regiflacion del Estado que fa fey le r:rforga af
transporte pabfico, implica la prefacidn def inferés genersl sobre ef particufar, esencialments
en cuanfa a fa garaniia de la prestacion def servicio v a fa protecoiton de fos usugrios,
coliforme a los derechos y obligaciones gute se dispongan para cada modo de fransports.

Sit embargo, lenfendo e cuenta ef principlo constitusional que indica que los pariiculares
80l son responsables ante fas auloridades por infringir la Consfitticion Polftica ¥ 1as laves,
ef principio de legalidad consagrado en of ariculo 29 de la Constifucion Folltica que disgone
gue el debldo proceso se debe aplicar a toda clase de aciuaciones judiciales v
administralivas, que foda persona se prestmea inocente v gue e Goblerno Nacional eferes la
potestad reglamentaria para la debida ejectcion de las feyes, pero que no pueds excedétla,
encientra fa Salaque las conducias por fas cuales se sanciona a los propiefarios,
poseedores, lenedores y los conduciores refacfonadas en las disposiciones acusadas por gf
actar, esto es en fos articutos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o tipificadas en ia fany

Sobre &l particular ta Safa profifje ef concepto de fa Sala de Consufia ¥ Servicl Civil def 16
de ocfubre de 2002, rad. N° 1.454, M,P. Dra Susana Montes de Echevarr, que en la pare
partinente dise;

"De conformidad con el capitufe noveno dela Ley 336 de 1896,... Las autorfdades
administrativas de transporte,...en ejercicio de fa funcidn de conirof ¥ vigilancia gue la
Constitucion y fa ley fes atribuye — como funcion presidencial podran, como facdifad
derivada, imponer a gquienes wolen las normas & las que deben estar sujetos, segin la
naturaleza ¥ la gravedad de fa fafta, las sanciones fipificadas por la lev. cuando 58 reallcen
o verifigiten los supusstos faclicos previstos por el legistador para st procedencia,
supuestos que determinan y lintan fa compefencia de lag autoridades adminisirativas de
corrirof v vigifancia®,

. La sofidaridad entre fa empresa de servicio pitlico de {ransporte, of propistario def vehitulo
y ef conductor, gute contempla ef articulo 891 def C.Co, hace refacion & las obfigacionasyue
nacen def contrafe de iransporfe o del contrato laboral que son privados ¥ ley parallas
paries que s& rgen en porla avtonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin petitticio
def acatamienta que se debs tener respecto de las normas de orden piblico.

En esa medida &f acto ests viciado de nufidad, lo gue impone acceder a fas pretensiones de
fa demanda, pues clerdamente sl Gobiemo af expedir fa nonma censurads oxcedid fa
patestad reglamentaria, por fo que la Safa declarars fa nulidad de los artfoutios 15, 16, 31 ¥
22 def Decrefo 3366 de 2003, porque como ya se dijo, 5i bien la ley ha sedalado jos Stifglos
Que en matefia de fransporte piblico son sancionables y las sanciones que se pusHen
imponer, no ha tipificado o descrito 2 conducta gue es sancionable respecio dellos
propietarios, poseedores o lenedores de vehicllos de fransporte piifico  ferrestre
automotor colectivo de pasajeros y mixto del radio de sceion fmatropolifana, distrigl o
municipal, ni de pasajeras en vehicufo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a |a jurisprudencia sentada por &l Conseja) de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacian administrativa o vincular a la ¥a
iniciadas a los propietarios, possedores o tenedores de vehlculos de ransporte pohlico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion gue hace el
Caonsejo de Estade respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, noseaddres
0 tenedares de vehloulns de todas las madalidades de kransporte, porgue fa Ley 336 de
1886 na lipificd las conductas que son sancionables respecto de los propiztanos,
poseedores o tenedores de vehlculos de transporte phblico terrestre autormnator de ning
de los mados de transporte.

o

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de los EntereEes
generales obliga & sus gesfores a decidir, por imperativa constitucional y legal, gon
acatamiento de los principins de economia, celeridad, eficacia, entre olros, como claramente
[ estipula el Codiga de Procedimiento Administrativo v de |o Contencioso Administrativd) en
su artlculo 2 gue indica:
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RESOLUCIGN No. 17081 DEL 59 sep 085

Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico e Infraceién al Transporte No
157013 del 031052012, impuesto al propietario, poseedor o fenedor def vehiculo de
Placas SXE 335

Asticulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de o5 principios
consagrados en la Canstitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
espaciales.

Las actuaciones administrativas se desarraliaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcislidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién v |a ley, con plena garantia de los derechos de represemtacian, defensa y
contradiecian,

En mataria administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformalio in
pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades darén el mismao trato y proteccién a a8
personas e inslituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimignto. No
obstante, seran objeto de trato y proleccion especial las personas que por su condicién
economilca, flsica o mental se encuentran en clreunstancias de debilidad manifiesia.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las eutoridades deberan actuar ieniendo en
cuenta gue 1a finglidad de fos procedimientos consiste en asagurar y garantizar los derechos
de todas las personas ¢in discriminacion alguna y sin tener en conslderacion factores de
afecto o de interés v, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principic de buena fe, las auforidades y los particulares presumiran el
comportamiento leat v fiel de unos y ofros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas v los servidores plblicos estan
ubligados a aciuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuasiones administrativas.

6. En virtud del principlo de participacién, las autoridades promoveran y stenderan las
iniciativas de los cludadanos, organizaciones y comunidades encatminadas a Intervenir en
los procesos de deliberacidn, formulasion, sjectclon, control v evaluacion de la geskion
pliblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes gsumiran las
consecuehcias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucian, las leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principio de fransparencia, la aciividad administrativa es del dominio ptblico,
por consigulents, toda persona puede cunocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

9, En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conacer al publico ¥ a los
interesades, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
contratos v resaluciones, mediante las comunicaciones, nofificaciones y publicaclones que
ardene [a ley, incluyendo el empleo de tecnologlas que permitan difundir de manera masiva
ta] Informacion de conformidad con lo dispuesta en este Codigo. Cuando el inferesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder gn ningin caso 2l valor de la
misima.

10. En vittud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias eskatales en el cumplimiento de sus cometidos y en =
recanocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud def principio de eficacla, |as autoridades buscaran que los procedimientas
logren su finalidad v, para ¢! efecto, removeran de oficio los obstaculos puraments formales,
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|_ Por el gual se ardena el archive def Informe Unico de infraccién af fransporte o
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evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con leste
Cédigo las irregularidades procedimentales gue s presenten, en procura de la efectiidad
del derecho materiai objeto de la actuacion administrativa,

12. En virtud del pringipio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursas, procurando &l mas alto hivel
de calidad en sus actuaciones y la profeccion de los derechos de |as persanas,

13. En virud del principio de celetidad, las autoridades impulsaran oficiosamentg] los
procedimientes, e incentivaran el uso de las tecnologlas de la informacion v las
cormunicaciones, a efectos de que los procedimientes se adalanten con diligencia, dentrp de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las notmas trascritas se puede concluir que |a eleccion entre las diferentes alternajvas
de actuacién, la administracion debara encausarse por aglella gue mas se avenga con la
malterializacion de estos principios v por ende con el pleno goce de los derechos del os
ciudadanos.

Que ante fa no afilfacién o vinculacion del presunto vehiculo infracter a alguna emplesa
transportadora, se hace inaplicable foda actuacion administrativa que pueda iniclar esta
Superintendencia; par lo tanto, se hace necesaric archivar s Informe de Infraccion a)
Transporte No. 157013 sin que exista pronunciamiento de fondo par ser inaplicable {bda
actiracion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencla.

Que copia del presente scto administrative debe remitirse al Srupo de Vigilancii e
Inspeccion de Ja Superintendencia Delegada de  Transito ¥ Transpote de gsla
Superintendencia, para lo de su competendla con relacion a los descrito en el articulo 83 de
la Ley 769 del 2002,

En merito de o expuesto, este Despacho,

RESLELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del  Informe Unico de Infraccion al
Transporte 157013 del 03/05/2012 impuesto at vehiculo de placas SXE 335 impuestt a
Leasing Bancolombia por las razones expuestas en |a parte motiva.

ARTICULC SEGUNDO: Comuniquese por intsrmedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, €] contenido de la presente decisidn al Grupg de
Vigilancia e Inspeccidn de |3 Delegada de Transito ¥ Transporte de |3 entidad para o del su
Competencia.
ARTICULC TERGEROG: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha delsu
expeadiciin,

Dada en Bogota D.C. a los m 17081 D7 SEP 70%

CUMPLASE.
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de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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